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W centrum uwagi obrad X Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Baltyku
w dniach 11--13 marca 2012 r. w Kilonii znalazta si¢ realizacja celéw strategii ,,Europa 20207
w ramach strategii rozwojowych zaangazowanych regionéw partnerskich. Gléwny nacisk
polozony zostal na edukacj¢ i zatrudnienie oraz zrownowazony rozw6] z uwzglednieniem
wymiaru gospodarczego, spolecznego, ekologicznego i tetytorialnego. Wypracowane wnioski
w zakresie tzw. ,zielonej inicjatywy na rzecz zréwnowazonego wzrostu” (green growth)
powinny zostaé przekazane m.in. Konferencji Parlamentarnej Morza Baltyckiego
(www.bspc.net), zajmujacej sie aktualnie tym samym tematem. Podczas Forum Parlamentow
Regionalnych sformutowano wspdlne wytyczne, majace na celu wykreowanie pozycji
Poludniowego Baltyku jako innowacyjnego obszaru wzrostu w Europie Regionow.

Rezolucja koficowa X Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Battyku formuluje
potrzebe dziatah na rzecz rozwoju regionu Poludniowego Battyku w zakresie wybranych
obszaréw priorytetowych (edukacja i =zatrudnienie, zielona inicjatywa na tzecz
Zréwnowazonego wzrostu ,, green growth”, reforma polityki strukturalnej Unii Europejskiej).
Adresatami  sa decydenci, reprezentujacy roézne szezeble europejskiego  systemu
wicloptaszczyznowego, a mianowicie: instytucje europejskie, konferencje ministréw panstw
Morza Baltyckiego, m.in. HELCOM, VASAB, organizacje migdzynarodowe, w tym IMO,
rzady krajowe i regionalne, jak i parlamenty partnerskie w regionie Poludniowego Battyku.

Zaangazowane parlamenty partnerskie postrzegaja konieczno$¢  podjecia dziatan
w nastepujacych obszarach:

L Rozwdj regionu Poludniowy Baltyk
- wytyczne i przyklady dobrej praktyki (best —practice)

1. Edukacja i zatrudnienie

- Strategiczne ramy europejskiej wspolpracy w dziedzinic ksztalcenia i szkolenia "ET 2020”
(2009/C 119/02), wypracowane przez ministréw ds. edukacji UE powinny stanowiC wytyczne
dla rozwoju obszaru Potudniowego Battyku.

- Osobom ksztatcacym sie nalezy wlatwié przejscie ze szkoly na uczelni¢ oraz pomoc przy
podejmowaniu decyzji dotyczacej wyboru kierunku studiéw przez wprowadzenie koncepeji
gwarantujacych lepsze uczenie si¢ i nauczanie w formie tzw. kurséw pomostowych ,,szkota —
uczelnia”, wsparcic dla studentéw (porady dla studentéw, opieka ze strony tutoréw) oraz
doskonalenie zawodowe wykladowcdw i profesordw.



- Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Baltyku popiera dalsza intensyfikacj¢
uzgodnionej wspotpracy pomigdzy uczelniami wyZszymi.

- Programy partnerskie oraz wymiany pomigdzy szkolami we wspoltpracy z Forum ,Baltic
Sea Labowr” stanowia wlasciwa droge do zwigkszenia mobilnosci oraz poprawy integracji
éwiata nauki i pracy. Glowne wyzwania stanowia: etap podjecia pracy zawodowej
po ukoriczeniu szkoly oraz etap rozpoczecia studiéw po ukoficzeniu szkoly $redniej. Forum
wspiera wymiane w zakresie juz istniejacych pomystow i projektow w ramach zasad best
practice pomigdzy regionami.

- Regiony reprezentujace Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Baltyku
podejmuja prace majace na celu opracowanie wspdlnych koncepcji projektow, majacych
na celu ulatwienie dostepu do ogélnocuropejskiego rynku pracy osobom zagroZonym
wykluczeniem. Do tego zaliczy¢ nalezy uproszczenie procedur w zakresie wzajemnego
uznawania dyploméw i kwalifikacji naukowych i zawodowych, jak i nabytych praw
do $wiadczen socjalnych.

- W ramach ,Europcjskiego Roku Aktywnosei Osob Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej 2012¢ (32011D0940, SEC (2010)1002 z dn. 06.09.2010 r.) nalezy
opracowa¢ koncepcje uwzgledniajace warunki pracy odpowiednie do wieku oraz lepszy
dostep do ofert edukacyjnych (,,Uczenie si¢ przez cale zycie®).

- W $wietle walki ze skutkami zmian demograficznych i ich wplywu na organizacje edukacii,
Forum Patrlamentéw Regionalnych Potudniowego Baltyku uwaza za konicczne odrgbne
uwzglednienie specyfiki regionéw wiejskich i ich szczegélne wspieranie.

- Zrownowazona polityka zatrudnienia na szczeblu europejskim wymaga uwzglednienia
nie tylko aspektow ilo§ciowych, ale takze jakosciowych.

2. Ziclona inicjatywa na rzecz zréwnowazonego wzrostu (green growth)

7 uwagi na wyczerpywanie si¢ z{6z kopalnych surowcéw oraz spodziewane skutki zmian
klimatycznych konicczne jest podjgcie staran majacych na celu stworzenie racjonalnej
gospodarki zasobami. Istotng rol¢ w tym zakresie powinny odgrywac regiony. Powyzsze
stwierdzenia, nawigzujace gtéwnie do zapisow rezolucji przyjetych podczas VI Forum
Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Battyku w Kotobrzegu nt. polityki energetycznej,
IV Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Baltyku w Kilonii oraz VIII Forum
Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Baltyku w Elblagu nt. zintegrowanc; polityki
morskiej Unii Europejskiej, a takze podezas 11, I1I i IX Forum Parlamentoéw Regionalnych
Poludniowego Baftyku w Miedzyzdrojach, Binz i Gdansku nt. polityki turystycznej,
nie stracily na waznosci.

2.1 Energie odnawialne

- Przeksztalcenia gospodarcze w zakresie zaopatrzenia energetycznego wymagaja lepszego
usieciowienia na szczeblu ogdlnoeuropejskim, a takze podjgcia dziatan w kierunku
decentralizacji systemu dostaw energii ze Zrodet odnawialnych. W Unii Europejskiej nalezy
nadal rozwija¢ wewnetrzny rynek energetyczny poprzez  lepsze usieciowicnie



migdzynarodowe, zwieksza¢ bezpieczenstwo zaopatrzenia oraz stworzyé mozliwosci
w zakresie optymalizacji kosziéw przesyhu energii odnawialnych.

- W celu wyréwnania popytu i podazy w zakresie zaopatrzenia energetycznego powinno si¢
w ramach wspierania obszaru badai w Unii Europejskiej potozy¢ szczegolny nacisk
na rozwijanie efektywnych i nowatorskich rozwigzan pozyskiwania i akumulowania energii,
przy zastosowaniu w tym zakresie nowoczesnych technologii informatycznych.

- Aby w pelni wykorzysta¢ potencjaly regiondw w zakresie energii odnawialnych konieczne
jest opracowanie adekwatnych do aktualnego postgpu technicznego warunkéw ramowych
na szczeblu regionalnym badZ narodowym.Warunki te powinny réwniez uwzgledniad
efektywnosé kosztowa poszezegdlnych technologii produkeji energii.

2.2 Efektywna gospodarka zasobami

W dniu 20.09.2011 r. Komisja Europejska, nawigzujac do ogloszonego w dniu 26.01.2011 1.
komunikatu ,,Strategia Europa 2020” 1 jej inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasoboéw®, przedstawila konkreiny plan dzialania, majacy na celu
przeksztatcenie do roku 2050 gospodarki europejskiej w gospodarkg zrownowazona.

Forum Parlameniéw Regionalnych Potudniowego Battyku przyjmuje z zadowoleniem
i jednoczeénie wspiera starania Komisji Europejskiej podejmowane na rzecz wEuropy
efektywnie korzystajacej z zasobow”, dostrzegajac w sektorach kluczowych, takich jak np.
budownictwo mieszkaniowe, mobilno$é i przemyst spozywcezy, nastgpujace wyzwania:

- Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Baltyku wspiera projekty laczace
koncepcje energetycznej modernizacji budynkow mieszkalnych wraz ze zintegrowanymi
koncepcjami rozwoju miast, modernizacja infrastruktury energetycznej, dziataniami na rzecz
poprawy otoczenia mieszkaniowego oraz koncepcjami utozsamiania sie z innowacyjnymi
instrumentami finasowania, poniewaz pokazuja one, ze sektor budownictwa mieszkaniowego
w obszarze Morza Baltyckiego dysponuje wieloma mozliwo$ciami w zakresie oszczedzania
energii.

- Mobilnoéé indywidualna ma duzy udziat w zuzyciu energii oraz przyczynia si¢ znacznie
do wazrostu emisji gazow cieplarnianych. Dobize rozbudowana zrownowazona sie¢
transportowa umozliwiajaca mobilnos¢, stanowi wazny clement wyzwan spoleczno-
politycznych w obliczu przysztodci obszaru Poludniowego Baltyku.

- Poniewaz najbardziej przyjaznym dla $rodowiska jest transport wodny — przyczyniajacy si¢
zdecydowanie do redukeji emisji dwutlenku wegla — w obszarze Morza Baltyckiego
najwazniejszym priorytetem nadal pozostaje przesunigeie cigzaru transportu 2 drég ladowych
na drogi wodne — §rédladowe i morskie. Wdrazane inicjatywy wzorcowe na rzecz czystej
zeglugi tacza koncepcje ochrony érodowiska z dzialaniami innowacyjnymi. W dziataniach
tych nalezy unika¢ ograniczenia konkurencyjnoscei gospodarczej regionu Morza Baltyckiego
w stosunku do innych obszarow morskich w Europie.

- Przy ocenie efektywnodci wykorzystania zasobow zwigzanych z produkeja rolna,
w kalkulacji kosztoéw nalezy uwzgledni¢é wszystkie czynniki wplywajace na Dbilans
ckonomiczny, obejmujacy produkcjg, transport oraz dziatania matketingowo-promocyjne.



- Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Battyku popiera cel racjonalnego,
oszezednego korzystania z wyczerpujacych sig zasobow we wspomnianych juz sektorach oraz
opowiada sic za wprowadzeniem przepisow prawnych, odpowiednim ukierunkowaniem
w zakresie instrumentéw finansowych oraz promocja zréwnowazonej konsumpcji i produkeji
w ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych.

2.3 Zréwnowazona turystvka

- Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Baltyku opowiada si¢ za turystyka
ZrOWNOWazong. '

- Wyzwaniem numer jeden dla turystyki w obszarze Potudniowego Battyku jest mobilnosc.
Oznacza to, ze regiony docelowe turystyki powinny w odpowiedni sposéb zadbaé
o dostepnosé indywidualnego transportu nie tylko dla mieszkaicéw, ale przede wszystkim dla
turystow.

- Nalezy nadal wspieraé ryboléwstwo rzemieslnicze w aspekcie zwigkszania mozliwosci
inwestowania w ekologiczne formy turystyki morskiej.

- Nalezy uregulowaé rozwdj aktywnosei gospodarczej w dziedzinie turystyki na obszarach
cennych przyrodniczo poprzez okreslanie chtonnosci terendéw w rozumieniu urbanistycznym
oraz ustalanie wspdlnych zasad ksztaltowania tadu przestrzennego.

2.4 Zintegrowana polityka morska

- Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Baltyku wspiera Komisje Huropejska
w staraniach na tzecz zintegrowanej polityki morskiej, majacych na celu wigksza integracj¢
i usieciowienie nauk morskich (ochrona §rodowiska, wykorzystanie rybolowstwa, planowanie
przestrzenne, monitoring Zeglugi itd.). Regionom przypada bowiem priorytetowa rola
w zakresie gromadzenia i wykorzystania zebranych danych.

- Podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki morskiej w ujeciu globalnym wymaga
wprowadzenia wiekszej ilodei nauk stosowanych i dziatan innowacyjnych, majacych na celu
rozwéj 1 promocje kompetencji w takich obszarach jak: bezpieczefistwo zeglugi, efektywnosé
energetyczna, redukcja emisji, alternatywne napedy statkéw, energia odnawialna.

- W zwiazku z tym nalezy opracowaé i realizowa¢ wspélne dla regionéw Poludniowego
Balttyku cele morskiej polityki przestrzennej — z uwzglednieniem wytycznych VASAB
(Konferencja Ministréw odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne i rozwéj regionu
Morza Baltyckiego) — zwigzane ze zrownowazonym korzystaniem ze $rodowiska morskiego.

- Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Baltyku wspiera zamiar Komisji
Europejskiej w zakresic reformy wspdlnej polityki rybotdéwstwa, ze szczegblnym
uwzglednieniem celu zréwnowazonego rozwoju ekologicznego i spotecznego. Dla regionow
Potudniowego Battyku duze znaczenie ma stosowne uwzglednienie interesow rybolowstwa
rzemieslniczego oraz ochrony $rodowiska morskiego.



- Powinno si¢ ograniczy¢, a nastepnie zaprzestaé potowéw paszowych, a takze ograniczy¢
wielkogé statkow rybackich polawiajacych na Baltyku.

1. Reforma polityki strukturalnej Unii Europejskicj w okresie
programowania 2014-2020

- Regiony — biorac pod uwage priorytety zaproponowane w sirategii ,Europa 2020” —
powinny mieé¢ odpowiednie kompetencje w zakresie wdrazania polityki spojnosci w taki
sposdb, aby stata si¢ ona w ich reku skutecznym narzedziem shuzacym rozwiazywaniu
probleméw specyficznych dla regionébw oraz kreowaniu regionalnych potencjalow
rozwojowych.

- Regionom nalezy zapewnié odpowiedni udzial w opracowywaniu strategii i ustalaniu
priorytetéw podczas negocjowania umoéw partnerskich pomigdzy Komisjg Europejska
a panstwami cztonkowskimi.

- Do instytucji na szezeblu europejskim oraz rzadow poszczegdlnych krajéw kierowany jest
postulat, majacy na celu minimalizacj¢ biurokracji administracji zarzadzajace;] funduszami
strukturalnymi Unii Europejskiej poprzez — odpowiednio do postawionego celu —
uproszczenia w zakresie kompleksowosci przedtozonych propozycji dotyczacych reformy
funduszy  strukturalnych, nowe plaszczyzny programowe wymagajace dziatan
koordynacyjnych (wspélne ramy strategiczne, umowy partnerskie, narodowe programy
ramowe, programy operacyjne) oraz obszaty polityczne (polityka spojnosci, pakt na rzecz
stabilnosci i wzrostu), jak i wynikajace z tego obowiazki kontrolno-sprawozdawcze.

- Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Baltyku wyraza wdzigeznosé
Parlamentowi Europejskiemu za wsparcie techniczne udzielone w ramach realizacji Strategii
UE dla Regionu Morza Battyckiego oraz dostrzega potrzebg takiego wsparcia w przysziosci.

- W ramach polityki spéjnosci, poczawszy od roku 2014 r., odpowiedzialni za programy
operacyjne, ukierunkowane na realizacj¢ celéw Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego,
powinni okresli¢ poziomy finansowania, poniewaz sam program Interreg nie jest w stanie
sprosta¢ wszystkim wymaganiom.

- Wybér tematéw (tzw. priorytetéw inwestycyjnych) w zakresie celu ,europejska wspoipraca
terytorialna” jest zbyt ograniczony. Tematy klasyczne, objete wsparciem regionalnym,
stanowigce obecnie priorytety w ramach programu Interreg, takie jak np. turystyka, kultura,
nauka jezyka obcego, wspieranie powigzan migdzy obszarami wiejskimi i miejskim, nie sg
kwalifikowalne, bad% jedynie w bardzo ograniczonym stopniu. Nalezy uzupelnié
rozporzadzenie regulujace europejska wspdlprace terytorialng o wiasny, obszerny katalog
tematow, a nie odsylaé — jak przewidziano — osoby zainteresowane do katalogu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). :

- Turystyka jest wazng galezia gospodarki i powinna by¢ nadal wspierana ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR ).



- Konieczne jest dalsze wspieranic rozwoju infrastruktury, mogacej mie¢ wplyw na realizacj¢
celéw Strategii Europa 2020, a wige: inwestycje w infrastrukture, przesunigcie cigzaru ruchu
z drég na tory kolejowe, jak i drogi morskie i §rédladowe, wykorzystanie potencjatu energii
odnawialnej, inwestycje na rzecz nowoczesnej infrastruktury w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnej, np. w sieci $wiattowodowe, inwestycje w infrastrukturg
okolobiznesowa, np. w tereny przemystowe oraz w infrastrukturg turystyczna.

- Aby sprosta¢ problemom zwigzanym z odplywem ludnosci i procesem demograficznego
starzenia si¢ spoleczehstwa na obszarach stabo rozwinigtych pod wzglgdem strukturalnym
konieczna jest $cista harmonizacja wytycznych Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

- Nalezy dokona¢ harmonizacji regulacji Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w odniesieniu do okreslenia obszaréw wsparcia, wytycznych w zakresie
wydatkow kwalifikowanych w projektach finansowanych z warunkami okreslonymi przez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) w taki sposéb, aby prywatne $rodki
whasne zaliczane byly jako krajowy wktad wlasny.

- 7 zastosowania funduszy zwrotnych jako nowego instrumentu wsparcia plyna nastgpujace
korzy$ci: optymalizacje czasu inwestowania (wigksza elastyczno$¢ w kwestii planowania
i rozliczania dotacji na dany rok budzetowy), ograniczenie ryzyka zwigzanego z realizacjg
projektéw przez przedsigbiorsiwa oraz niskooprocentowane pozyczki dla podmiotdw, ktérych
kapitat wlasny nie wystarcza na realizacj¢ danych inwestycji.

- Krytycznie ocenia si¢ warunki i zachety planowanych w wyniku reformy funduszy
strukturalnych. Warunkiem otrzymania przez regiony dotacji z funduszy strukturalnych
nie powinno byé nalozenic na nie obowiazkéw wynikajacych z realizacji reform
strukturalnych i instytucjonalnych. Przyznanie wsparcia nie powinno by¢ uzaleznione od
spelnienia przez region warunkdw, na ktore nie ma wplywu, np. przestrzegania kryteridw
paktu stabilno$ci i wzrostu przez rzady poszezegélnych pafistw.

III. , Poludniowy Baltyk Przyszlo§ci: bardziej zielony, bardziej nicbieski, bardziej
kolorowy — innowacyjny obszar wzrostu

Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Baltyku uzgadnia, Ze polityka w regionie
Poludniowego Baltyku ksztaltowana bgdzie w sposob bardziej zielony (zréwnowazony
wzrost, ktéry moze zostaé osiagnigty w ramach zrdwnowazonego budzetu), bardziej niebieski
(zintegrowana polityka morska) i bardziej kolorowy (innowacja). Regiony partnerskie
jednoglo$nie dostrzegaja potrzebg promowania dziatah majacych na celu rozwoj regionéw
transgranicznych pod katem perspektywy rozwoju, podejmujac wspdlne inicjatywy
w zakresie zréwnowazonego i efektywnego wykorzystania zasobow, szczegélnic w obszarze
energii odnawialnych, zréwnowazonej turystyki, zintegrowanej polityki morskiej, polityki
ochrony $rodowiska, edukacji, rynku pracy, systemu opieki zdrowotnej, infrastruktury
komunikacyjnej, uwzgledniajac przy tym zjawisko przenikania sig r6znych kultur.



Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Battyku, w oparciu o diugoletnia
wspblprace, uzgadnia kierunki rozwoju, ktrych realizacja przyczyni si¢ do urzeczywistnienia
wizji ,,Potudniowy Baltyk Przysziosci“:

1.

Region Poludniowego Baltyku Przyszlosci jest samowystarczalny i bezpieczny
energetycznie. Optymalnie wykorzystuje dostgpne zasoby i potencjaly energetyczne.
Stan taki osiagany jest z poszanowaniem zasady zroéwnowazonego rozwoju,
7e szczegdlnym uwzglednieniem wspdlpracy w zakresie wytwarzania, akumulacji
i rozwoju energii odnawialnej, efektywnosci wykorzystania i oszczedzania energii,
tworzenia spéjnych sieci przesytu energii w ramach ringu energetycznego Baityku.

Region Potudniowego Baltyku Przysziosci zapewnia wsparcie dla bliskiej wspdipracy
nauki i biznesu na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki.

Mieszkancy regionu objeci sa pordwnywalnym systemem edukacji o wysokiej jakosci,
ulatwiajacym udany start na zintegrowanym europejskim rynku pracy, bez barier
w zakresic wzajemnego uznawania kwalifikacji naukowych i zawodowych.
Nalezy stworzy¢ warunki umozliwiajace zachowanie réwnowagi pomigdzy zyciem
zawodowym a rodzinnym.

W Regionic Poludniowego Battyku Przysziosci funkcjonuje sprawny nowoczesny
multimodalny system transportowy z gesta siecia polaczen drogowych i kolejowych,
jak réwniez wodnych — érddladowych i morskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
polaczen pomiedzy matymi i duzymi portami, tak w zakresie obrotu towarowego,
jak i ruchu turystycznego.

Spoteczefistwo Regionu Potudniowego Baltyku Przysziosci jest silnie ugruntowane
w swoich postawach obywatelskich, dysponuje wysokim kapitalem spolecznym, jest
otwarte, tolerancyjne oraz przy zachowaniu i poszanowaniu swoich specyficznych
tozsamosci kulturowych odezuwa réwniez wspolng tozsamo$é battycka, zakorzeniong
tak w wielowickowej historii, jak i aktualnej bliskiej wspotpracy.

W regionie Morza Baltyckiego funkcjonuje optymalny transgraniczny system opieki
zdrowotnej. Caly region czerpie korzysci z wiasnych, przodujacych na szczeblu
miedzynarodowym ofrodkéw badawczych w  zakresie medycyny, techniki
i gospodarki medycznej oraz $ciéle wspolpracuje ze sobg w tym zakresie.

Region Potudniowego Baltyku Przyszlosci jest dobrze prosperujacym regionem
o wyréwnanych warunkach bytowych mieszkaticow,
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